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Katowice, dn. 05.03.2021 r.

Dotyczy: postepowania nr PN-6/2020 - przetarg nieograniczony pn. ,Ustuga utrzymania czystosci na terenie
nieruchomoséci w Katowicach, ul. Dabrowskiego 23”.

ZAWIADOMIENIE O WYNIKU
POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Na podstawie art. 92 ust. 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019r. poz.
1843 t.), Zamawiajacy zawiadamia o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Ustuge utrzymania czystosci na terenie nieruchomosci w Katowicach, ul. Dabrowskiego 23”.

Zamawiajacy - Slaski Zarzad Nieruchomoéci z siedziba ul. Grabowa 1A, 40-172 Katowice, na podstawie propozycji Komisji
Przetargowej dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej, zlozonej przez Wykonawce:

Konsorcjum:

- Naprzod Service Sp. z 0.0., ul. Traktorowa 126, lok. 202, 91-204 L6dz,

- Vendi Cleaning Sp. z 0.0., ul. Traktorowa 126, 91-204 L.6dz.

Oferta ww Wykonawcy (oferta z nr 4) uzyskala najwigksza faczng liczbe punktéw — 100,00 otrzymanych w wyniku
zsumowania liczby punktow uzyskanych w kryterium: ,Cena ofertowa” (waga - 60%) oraz punktow uzyskanych w kryterium:
,Wysokos¢ kary umownej’ (waga - 40%). Cena ofertowa Zaméwienia: 396 907,20 2t brutto.

Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano zgodnie z kryteriami opisanymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
z zastosowaniem procedury okreslonej w art. 24aa ustawy Pzp.

1. Wykaz Wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty na wykonanie zamoéwienia:

Numer Nazwa (firma) i adres Wykonawcy
oferty ktory ztozy! oferte
-DGP CLEAN PARTNER Sp. z 0.0. (LIDER KONSORCJUM), ul. Zygmunta Stomiriskiego 15/52, 00-195 Warszawa,
1 -Partner Medica Sp. z 0.0., ul. Naj$wietszej Marii Panny 14, 59-220 Legnica,

-DGP PROVIDER Sp. z 0.0., ul. Srodkowa 20, 59-220 Legnica,

-7 MG Sp. z 0.0,, ul. Najéwigtszej Marii Panny 5e, 59-220 Legnica,

-SEBAN Sp. z 0.0., ul. Jesionowa 9A, 40-159 Katowice.

Konsorcjum:

- -Impel System Sp. z 0.0. (LIDER KONSORCJUM), ul. Slezna 118, 53-111 Wroctaw,
-Impel Facility Services Sp. z 0.0., ul. Slezna 118, 53-111 Wroctaw.

Konsorcjum:

3. - Team Outsourcing Polska Sp. z 0.0. (LIDER KONSORCJUM,). ul. Chorzowska 109, 41-605 Swigtochlowice,
- Team Outsourcing Poland Sp. z 0.0., ul. Chorzowska 109, 41-605 Swietochtowice.
Konsorcjum:

4. - Naprzod Service Sp. z 0.0, ul. Traktorowa 126, lok, 202, 91-204 £6dZ,

- Vendi Cleaning Sp. z 0.0., ul. Traktorowa 126, 91-204 £.6dz.
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2. Streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert:
Wysokos$¢ kary umownej
Cona ofertows (maksymalna liczba punktow taczna liczba punktow
Numer oferty (maksymalna liczba punktow mozliwa do uzyskania -40) (maksymalna liczba punktow
mozliwa do uzyskania - 60) mozliwa do uzyskania -100)
il T e T T cmmeees OFERTA ODRZUCONA
92 56,42 40,00 96,42
3. | 0 e e OFERTA ODRZUCONA
4, 60,00 40,00 100,00

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, Ze z niniejszego postepowania, nie wykluczono zadnego z Wykonawcow.
Odrzucono 2 oferty.

UZASADNIENIE

3 lutego 2021 roku Zamawiajacy na skutek odwotania Wykonawcy Konsorcjum Team Outsourcing uniewaznit wybor najkorzystniejszej
oferty dokonany 29 grudnia 2020 r. Z uwagi na uptywajacy termin zwigzania oferta, Zamawiajacy dnia 12 lutego 2021 roku, zgodnie z art.
85 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2019 poz. 1843 z pdzn. zm.) zwrécit sie do wszystkich
Wykonawcow, ktorzy ziozyli oferty w postepowaniu PN-6/2020 o wyrazenie zgody na przediuzenie zwigzania oferta,

Zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg wyrazili:

. Konsorcjum:
-Impel System Sp. z 0.0. (LIDER KONSORCJUM), ul. Slezna 118, 53-111 Wroctaw,
-Impel Facility Services Sp. z 0.0., ul. Slezna 118, 53-111 Wroctaw.

. Konsorcjum:
- Team Outsourcing Polska Sp. z 0.0. (LIDER KONSORCJUM). ul. Chorzowska 109, 41-605 Swigtochtowice,
- Team Outsourcing Poland Sp. z 0.0., ul. Chorzowska 109, 41-605 Swigtochtowice.

. Konsorcjum:
- Naprzéd Service Sp. z 0.0., ul. Traktorowa 126, lok. 202, 91-204 L6dz,
- Vendi Cleaning Sp. z 0.0., ul. Traktorowa 126, 91-204 L6dz.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 7a Zamawiajacy odrzucit oferte nr 1, gdyz Wykonawca nie wyrazit zgody, o ktérej mowa w art. 85 ust 2, na
przediuZenie terminu zwigzania oferta,

W trakcie badania ofert Zamawiajacy analizowat poszczegélne czesci sktadowe cen ofertowych. Po szczegblowej analizie ztozonych ofert
Zamawiajacy zwrocil sie¢ do Wykonawcy Team Outsourcing Polska (oferta nr 3) o wyjasnienie razaco niskiego kosztu (istotnej czgsci
sktadowej oferty) tj. na sprzatanie terenéw wewnetrznych - pod rygorem odrzucenia oferty na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych oraz wezwat do zlozenia wyjasnieni dot. ceny za usluge utrzymania czystosci na
terenach zewnetrznych - pod rygorem odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych, ktéra po przeprowadzonej analizie znacznie przekraczala $redniq arytmetyczng pozostalych (oraz wszystkich)
zlozonych ofert.

Na podstawie art. 87 ust. 1 w zw. z 90 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2019 r,, poz.
1843 z pbzn.zm.), zwanej dalej ustawa Pzp Zamawiajacy wezwat Konsorcjum: Team Outsourcing Polska Sp. z o.0. (LIDER
KONSORCJUM) i Team Outsourcing Poland Sp. z 0.0., ul. Chorzowska 109, 41-605 (zw. dalej Wykonawca) do udzielenia wyczerpujgcych
wyjasénien oraz zlozenia dowodow (wyliczenia ceny lub kosztu), dotyczacych istotnych czesci sktadowych oferty majacych wplyw na
wysokosé ceny (kosztu) oferty, w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, Zamawiajacy oszacowal warto$¢ przedmiotu zamowienia na
podstawie rozeznania rynku facznie na cato$¢ zaméwienia: 400 000,00 zt netto, w tym:

e Zaustuge utrzymania czystosci na terenach wewnetrznych — 372 000,00 zt netto (+23% VAT),

e Zausluge utrzymania czystosci na terenach zewngtrznych - 28 000,00 zt netto (+8% VAT).

Z uwagi na fakt, iz w wyniku bledu rachunkowego w informacji z otwarcia ofert, gdzie kwota, ktéra zostata przeznaczona na wykonanie
zostata podana kwota 457 560.00 z! (nie uwzgledniajaca 8% podatku VAT w wysokosci 30.240,00 zt), Zamawiajgcy odstapit od wzywania
Wykonawcow do wyjasnien w odniesieniu do kwoty brutto szacowanej wartoéci zaméwienia, aby nie wprowadza¢ Wykonawcow w biad
oraz zgodnie z art. 7 ustawy Pzp.
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Z uwagi na powyzsze Zamawiajacy odstapit rowniez do wzywania wyjasnier w odniesieniu do wartosci zaméwienia powigkszonej o
nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczgciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 12 PZP w przypadku stwierdzenia
razaco niskiej ceny (o ile taka by wystapita), stosujac jedynie kryterium poréwnania do $redniej arytmetycznej cen wszystkich ziozonych

ofert.

Zestawienie ziozonych ofert przestawia sie nastepujaco:

Nazwa Budynek - 8.849,29 m? Tereny zewnetrzne - Cena netto za Cena brutto za :
Nroferty | wykonawcy VAT -23% 1510 m2 VAT - 8% calosé caloéé Podatek w calodol
317 380,20 zt netto 29 390,28 zt
2. Konsorcjum IMPEL 390 377,64 zt brutto 3174156 zt 346 770,48 zt 422 119,20 zt 75078,72 zt
72 997,44 zt VAT 2 081,28 zt VAT
180 000,00 zt netto 144 000,00 zt
Konsorcjum
3. Team 221 400,00 zt brutto 155 520,00 zt 324 000,00 zt 376 920,00 zt 52 920,00 zt
Outsourcing
41 400,00 zt VAT 11 520,00 zt VAT
Konsorcjum
4, Naprzéd Service - 294 240,00 zt netto 32 400,00 zt 326 640,00 zt 396 907,20 z 70 268,20 zt
Vendi Cleaning

Z uwagi na fakt iz zaproponowana cena netto za sprzatanie budynku (terenéw wewnetrznych), ktérego powierzchnia wynosi ponad 8 km
kwadratowych, dostarczenie codziennych $rodkow czystosci oraz innych wymagan szczegolowo opisanych w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia powoduje, ze wg Zamawiajacego istotne czesci sktadowe ceny/kosztu oferty wydajq sig razaco niskie w stosunku
do przedmiotu zaméwienia i budzq watpliwosci Zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z
wymaganiami okre$lonymi przez Zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw, Zamawiajacy wzywa Wykonawce do zlozenia
dowoddw oraz wyja$nien dotyczacych wysokosci kosztu sprzatania budynku w Katowicach przy ul. Dgbrowskiego 23.

Mozliwosé, a jednoczeénie koniecznosé, odniesienia sig do istotnej czesci skiadowej ceny (kosztu) oferty jako okolicznosci majacej
znaczenie dla wszczecia postepowania wyjasniajacego wprost wynika z regulacii art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

Z powyzszego wynika, iz cena netto (realny koszt) zaoferowana przez Wykonawce dot. sprzatania terenow wewnetrznych, (czyli istotnej
czedci skladowej oferty) moze zostaé uznana za koszt razaco niski gdyz jest o ponad 50% nizszy niz szacunek Zamawiajgcego oraz o
ponad 30% nizszy od $redniej arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert (art. 90 ust. 1 ustawy Pzp).

Ponadto Zamawiajacy wezwat Wykonawce do wyjasnienia ceny zaoferowanej za ustuge utrzymania czystosci na terenach zewnetrznych,
gdyz istnieje uzasadniona obawa Zamawiajacego, iz wiw ustudze Wykonawca oferujgc nierealng ceng za wykonanie poszczegdlnych
rodzajow prac, dokonat przerzucenia kosztow za wykonanie ustug w tym zakresie do innego rodzaju ustug obtozonych nizsza stawkg VAT
(8%). W konsekwencji mialo to na celu sztuczne uzyskanie nizszej ceny brutto za realizacje catosci zaméwienia. Dziatanie takie narusza
dobre obyczaje, jak tez uzasadniony interes Zamawiajacego, a takze innych wykonawcéw ubiegajgcych si¢ o zaméwienie. Wskazane
wyzej faktyczne okolicznosci czynu odpowiadajg przestankom normy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencii.

Zaoferowanie kwoty o ponad 400% wyzszej niz warto$¢ zamowienia netto na sprzatanie terenéw zewnetrznych ustalona przez
Zamawiajacego oraz o ponad 200% od $redniej arytmetycznej wszystkich badanych ofert na przedmiotowa czgé¢, powoduje uzasadnione
obawy Zamawiajgcego, iz Wykonawca manipulujac tym kosztem zamoéwienia mogt wypelnié przestanki art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji - tj. czynu nieuczciwej konkurenciji.

Zamawiajacy zwraca uwage iz ,Dziatania wykonawcy polegajace na przerzucaniu kosztow pomigdzy poszczegélnymi pozycjami
kosztorysu, oblozonymi roznymi stawkami VAT, uzna¢ nalezy za naruszajace zasady uczciwej konkurencji. Czyn nieuczciwej konkurencji
polega na manipulacji poszczegdlnymi skiadnikami cen w celu uzyskania sztucznej przewagi konkurencyjnej nad pozostatymi
wykonawcami, ze wzgledu na wykorzystanie roznych stawek VAT" (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 10 listopada 2016 r.; sygn. akt
KIO 2043/16).

W przestanych wyjaénieniach Wykonawca odniost si¢ do przepisow dot. razaco niskiej ceny w poréwnaniu do oszacowanej
wartosci zaméwienia przez Zamawiajacego, podczas, gdy Zamawiajacy nie prosit o wyjasnienia tej kwestii ~ zgodnie z
informacjami zawartymi powyzej.

Brak tez w wyjasnieniach Wykonawcy wyczerpujacych wyjasnien dotyczacych ceny jednostkowej dot. sprzatania terenow zewngtrznych,
ktora jest razaco wysoka w poréwnaniu do $redniej arytmetycznej wszystkich zlozonych ofert, a ktéra w zaproponowanej wysokosci jest
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razaco wysoka. Wybor oferty z tak razacym kosztem jednostkowym stanowitby naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi iz wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

Z powyzszych kalkulacji pozostatych Wykonawcow wynika, iz jest mozliwe wykonanie tej cze$ci zaméwienia (sprzatania terenow
zewnetrznych) w wysoko$ci znacznie nizszej niz zaproponowana przez wykonawce w zlozonej ofercie.

W $wietle art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy zamawiajacy dokonujac oceny ofert ma wrecz obowigzek zbadac czy ich ztoZenie nie stanowi czynu
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Po szczegotowej analizie wyjasniert Wykonawcy
nie sposdb uznac, iz Wykonawca uczciwie oszacowat ceny jednostkowe Zamowienia.

Tym samym wykonawca ktéry w sposob nieuzasadniony zaniza warto$¢ czeéci usiug objetych wyzszg stawka podatku VAT,
rekompensujac to sobie zawyzaniem wartosci ustug objetych nizsza stawka podatku VAT, narusza przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towar6w i ustug, poprzez zanizenie kwoty podatku VAT ktéry wplaci na rzecz organu podatkowego. Narusza takze
przepisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, poprzez sprzedaz towaréw lub ustug ponizej kosztéw ich wytworzenia lub
$wiadczenia w celu eliminacji innych wykonawcow z postepowania przetargowego. Takie dziatanie uznaé nalezy za dziatanie sprzeczne z
prawem oraz naruszajace interesy innych przedsigbiorcow. Wykonawca, ktéry w sposéb nieuzasadniony manipuluje ceng w celu
zanizenia naleznego podatku VAT, a przez to do nieuzasadnionego obnizenia ceny swej oferty, popetnia czyn nieuczciwej konkurencii.
Oferta takiego wykonawcy w postepowaniu przetargowym powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy jest zmuszony do odrzucenia oferty Wykonawcy- Konsorcjum Team Outsourcing na podstawie art.,
89 ust. 3w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP.

Zamawiajacy zawrze umowe w sprawie zamowienia publicznego z Wykonawca, ktérego oferta jest najkorzystniejsza, w terminie nie
krétszym, niz 5 dni od daty przekazania niniejszej informacii.

Slaski Zarzad Nieruchomodci
Dyrektor
IR i 1 o
/o
Rafat Turotszy,
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